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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Podgora¢ (dalje u tekstu:
Opcina) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proraCuna, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2021.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Op¢ina je ustrojila propisane poslovne knjige, osim analiticke knjigovodstvene
evidencije sitnhog inventara u upotrebi, a u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima vrijednost sitnog inventara u upotrebi iskazana je u iznosu od
121.745,00 kn.

Koncem 2021. ukupna vrijednost nefinancijske imovine iskazana je u iznosu od
21.058.185,00 kn.
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Ustrojeno je nekoliko razliCitih evidencija (Registar jedinica imovine i analiticka
knjigovodstvena evidencija dugotrajne nefinancijske imovine) u kojima nisu
uskladeni podaci o imovini. Registar jedinica imovine sadrzi podatke o 664 vrste
imovine, od Cega su 181 nekretnina (zemljiSta i gradevine) i 483 objekta
komunalne infrastrukture (groblja, nerazvrstane ceste, javne zelene povrSine,
javna parkiralista i garaze). Spomenuti Registar ne sadrzZi podatke o vrijednosti
imovine. Usporedbom podataka iz analitiCke knjigovodstvene evidencije i
Registra jedinica imovine utvrdeno je da u poslovnim knjigama Opcine nije
evidentiran znaCajan dio imovine u vlasniStvu i suvlasniStvu Opcine (zgrada
opcinske uprave, poslovni prostori, druStveni domovi, groblja, zemljiSta i druga
imovina).

Prostorno-planska dokumentacija, projektna dokumentacija, elaborati, planovi i
druga nematerijalna imovina nabavne vrijednosti od 2.629.634,00 kn, otpisane
vrijednosti od 1.295.188,00 kn i sadasnje vrijednosti od 1.334.446,00 kn nije
evidentirana na raCunima imovine na koju se dokumentacija odnosi. Za
navedenu imovinu u 2021. nije obavljen obraun ispravka vrijednosti. U
prethodnim godinama za dio nematerijalne imovine nabavne vrijednosti u iznosu
od 1.358.756,00 kn obavljen je obraCun ispravka vrijednosti u iznosu od
1.295.188,00 kn, a za dio imovine nabavne vrijednosti od 1.270.878,00 kn
ispravak vrijednosti nije obavljan ni u prethodnim godinama. Na propisanim
racunima Racunskog plana nisu evidentirani ni rashodi u ukupnom iznosu od
588.578,00 kn. Dio navedenih rashoda u ukupnom iznosu od 308.500,00 kn, koji
su evidentirani u okviru skupine racuna rashoda poslovanja, trebalo je evidentirati
kao povecanje imovine i vlastitih izvora jer se odnose na ulaganja u nefinancijsku
imovinu. Navedeno je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda i imovine te na
toCnost iskazanih podataka o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine i
vlastitih izvora u financijskim izvjestajima.

Vrijednost udjela u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva evidentirana je u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima u iznosu od
3.537.405,00 kn, umjesto u iznosu od 3.375.318,00 kn, odnosno evidentirana je
u ve¢em iznosu za 162.087,00 kn jer podaci o vrijednosti udjela u temeljnom
kapitalu trgovackih drusStava nisu uskladeni s podacima iz osnivackih akata
trgovackih drustava.

U poslovnim knjigama, u okviru izvanbilanénih zapisa, nije evidentirana i u
financijskim izvjestajima nije iskazana vrijednost danih i primljenih instrumenata
osiguranja plaé¢anja u iznosu od 2.114.871,00 kn i potencijalnih obveza po osnovi
sudskih sporova u tijeku u iznosu od 13.000,00 kn.

Op¢ina obavlja poslovanje gotovim novcem putem blagajne. Tijekom godine
promet blagajne odnosno uplate i isplate gotovog novca iz blagajne iznosile su
292.300,00 kn. Blagajni¢ko poslovanje nije uredno vodeno. Blagajnicki izvjestaji
nisu kontrolirani odnosno nije ih potpisala osoba ovlastena za kontrolu
(likvidator), nego samo blagajnik. Takoder, racuni na temelju kojih su iz blagajne
isplaceni materijalni troSkovi u iznosu od 34.000,00 kn nisu prethodno potpisani
ni kontrolirani.

GodisSnjim popisom imovine i obveza nije utvrdeno stvarno stanje imovine i
obveza te nije provedeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem.
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Popisom nisu obuhvaceni udjeli u glavnici trgovackih drustava, koji prema
podacima iz poslovnih knjiga iznose 3.537.405,00 kn, izvanbilancni zapisi u
iznosu od 2.127.871,00 kn i druga potrazivanja u iznosu od 1.663,00 kn.
Potrazivanja i obveze nisu popisane pojedinacno prema duZznicima i iznosima
potrazivanja te pojedinacnim vjerovnicima i iznosima obveza, nego u zbirnom
iznosu prema podacima iz glavne knjige. Stanje potrazivanja i obveza nije
uskladeno s duznicima i vjerovnicima putem izvoda otvorenih stavaka.
Pojedinacne popisne liste dugotrajne nefinancijske imovine, u koje se, izmedu
ostalog, trebaju unijeti podaci o imovini s naturalnim i nov€anim izrazima,
stvarnom i knjigovodstvenom stanju, nisu sastavljene, nego je zapisniku priloZzen
popis kapitalne imovine prema osnovnim racunima iz poslovnih knjiga koji sadrZi
podatke o vrsti imovine, sadasnjoj vrijednosti, inventurnom broju i grupi konta, ali
bez naturalnih pokazatelja. lako je povjerenstvo za popis utvrdilo neevidentiranu
dugotrajnu nefinancijsku imovinu, imovina nije procijenjena i evidentirana u
poslovnim knjigama.

BiljeSke uz IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza nisu
sastavljene, a u lzvjeStaju je iskazano smanjenje potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 425.181,00 kn. BiljeSke uz Bilancu ne sadrZze popis
ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati
obveza iliimovina te popis sudskih sporova u tijeku. (toCka 2. Nalaza)

- Ispravak vrijednosti potrazivanja obracunan je u iznosu od 206.854,00 kn i odnosi
se na potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda, porez na
tvrtku, porez na promet nekretnina te porez na koriStenje javnih povrSina.
Ispravak vrijednosti potraZivanja za grobnu naknadu, starosti izmedu jedne i tri
godine u iznosu od 43.700,00 kn te grobnu naknadu i zakup poslovnog prostora,
starosti viSe od tri godine u iznosu od 159.250,00 kn, nije obavljen. Za navedena
potrazivanja trebalo je obaviti ispravak vrijednosti u iznosu od 181.100,00 kn.
Zbog pogreSnog obraCuna ispravka vrijednosti potrazivanja, u financijskim
izvjestajima nisu iskazani to€ni podaci o potrazivanjima. (to¢ka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Donesen je proracun i izmjene i dopune proracuna za 2021. te projekcije za
sljedece dvije godine.
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Prihodi proraCuna planirani su prema ekonomskoj klasifikaciji, a nisu planirani
prema izvorima financiranja. U okviru organizacijske klasifikacije rashoda,
proracunom te izmjenama i dopunama proracuna, status razdjela nije dodijeljen
u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama, jer je umjesto upravnim
tijelima dodijeljen pojedinim poslovima (sport, kultura, obrazovanje i socijalna
skrb te komunalne djelatnosti i prostorno uredenje). (tocka 1. Nalaza)

- U okviru rashoda evidentirani su rashodi u iznosu od 35.216,00 kn, koji se odnose
na nabavu sluzbenog automobila putem financijskog leasinga. Ugovor o
financijskom leasingu za nabavu osobnog automobila u ukupnom iznosu od
176.187,00 kn Opcina je zakljuCila s leasing kucom u svibnju 2018. Ugovorena
je obroCna otplata glavnice u 48 mjesecnih obroka do 15. travnja 2022. Prema
propisima koji ureduju zaduzivanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, zaduzivanje u svrhu nabave osobnog automobila nije dopusteno.
(to¢ka 2. Nalaza)

- Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 717.983,00 kn, od Cega se na
ispravak vrijednosti odnosi 206.854,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 511.129,00 kn. Vrijednosno su znacajnija potraZivanja za
komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda u iznosu od 287.874,00 kn te
grobnu naknadu i zakup poslovnih prostora u iznosu od 202.950,00 kn
(potrazivanja iz prethodnih godina). Opc¢ina nije sustavno i kontinuirano
poduzimala sve mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. Osim upucenih
opomena za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda i grobnu naknadu
te pokretanje dva ovrSna postupka, druge mjere naplate nisu poduzimane. (to¢ka
3. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u Il.
skupinu jedinica lokalne samouprave, koja se prema vrijednosti indeksa nalazi u zadnjoj
Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opcina obuhvaca devet
naselja s ukupno 2 467 stanovnika (prema Prvim rezultatima popisa stanovnistva iz 2021.).
Sjediste je Trg Pavla Pejacevica 2, Podgorac.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Upravni odjel za
opcinsku samoupravu i upravu te Vlastiti pogon Opcéine za obavljanje komunalnih
djelatnosti. Koncem 2020. i 2021. Opc¢ina je imala Sest zaposlenika (od toga Cetiri u
Vlastitom pogonu) i 28 osoba zaposlenih na programu zapos$ljavanja Zzena Zazeli.

Op¢éinsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Zakonski predstavnik Opcine tijekom 2021. i u vrijeme
obavljanja revizije (veljata 2022.) je opcinski nacelnik Goran Danic¢, koji duznost na koju je
izabran obavlja profesionalno. Opcinski nacelnik je do lokalnih izbora imao dva zamjenika,
a duznost na koju su izabrani obavljali su bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski). U
veljaci 2021. Opcina je donijela novi Statut u kojem je uskladila odredbe sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 144/20). Prema novom Statutu, opc¢inski nacelnik ima jednog zamjenika, koji duznost
obavlja volonterski.

Op¢ina nema proradunske korisnike. Zajedno s drugim jedinicama lokalne
samouprave Opcina je suosnivaC dva trgovacka drustva, i to za obavljanje komunalnih
djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje s udjelom u temeljnom kapitalu od 5,6 % te za
proizvodnju i emitiranje radijskog programa s udjelom u temeljnom kapitalu od 25,0 %.

Racunovodstvene poslove te izradu financijskih izvjeStaja za 2021. obavljalo je

trgovacko drustvo ¢iji je osniva¢ Grad Bakovo.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola ureden je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 111/18), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 58/16) i drugim propisima. Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13.
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup
nacCela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba
institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva. Sustav unutarnjih kontrola
uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene procedure trebale bi utjecati na
smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podrucjima poslovanja za koje je spomenute
procedure potrebno donijeti. U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola Opcina je
sastavila pisane procedure vodenja projekata te struCnog vrednovanja opravdanosti i
uCinkovitosti projekata, zaprimanja raCuna, njihove provjere i pravodobnog placanja,
donosenja proracuna, blagajniCkog poslovanja, zaprimanja robe, usluga i radova, naplate
prihoda, stvaranja ugovornih obveza te izdavanja i obraCunavanja putnih naloga.
Imenovana je osoba zaduzena za nepravilnosti u skladu s odredbama Clanka 43. Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Prema odredbama Clanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Celnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru financijskim planom
utvrdenih sredstava. Celnik je duzan svake godine za prethodnu proradunsku godinu, za
razdoblje u kojem je obnasao duznost, odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti. Uz Izjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi
otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvie§¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenim prethodne godine i misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

Op¢éinski nacelnik je za 2021. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (uz koju je
prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2021. te
IzvjeSc¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2020.). Prema navedenoj Izjavi, koja
je sastavljena na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, uo¢ene su nepravilnosti koje se
odnose na izvrSavanje proraduna (potroSnja sredstava u skladu s proracunom),
raCunovodstveno poslovanje (neobavljanje popisa potrazivanja i obveza po pojedinom
vjerovniku, odnosno duzniku), izvjeStavanje i ostalo (stanje nenaplaéenih potraZivanja,
nepodmirenih dospjelih obveza i stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka
dano u obrazloZenju godidnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna) i upravljanje imovinom
(nedonoSenje strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama i godiSnjeg plana za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih strategijom, ustrojavanje registra imovine te pisane procedure
kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i
nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova). U Planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti za 2021. rok otklanjanja navedenih nepravilnosti je od 30. svibnja
2022. do 15. sije€nja 2023.

Unutarnja revizija nije ustrojena, jer prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19) Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju
reviziju.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvrSavanju proracuna za 2021. doneseni su u prosincu 2020.
Proracunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu od 22.078.700,00 kn. lzmjenama i
dopunama proracuna, koje su donesene u rujnu 2021., planirani su prihodi u iznosu od
14.066.000,00 kn (8.012.700,00 knili 36,3 % manje u odnosu na proracun), rashodi u iznosu
od 14.694.300,00 kn (7.384.400,00 kn ili 33,5 % manje u odnosu na proracun) te je planirano
koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 628.300,00 kn. Na smanjenje
proracunskih prihoda najvise je utjecalo smanjenje prihoda od poreza u iznosu od
4.151.700,00 kn i pomoci u iznosu od 3.910.000,00 kn, a na smanjenje proracunskih
rashoda najviSe je utjecalo smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine — gradnja i
rekonstrukcija cesta u iznosu od 6.610.000,00 kn.

Uz proracun su doneseni programi odrzavanja komunalne infrastrukture, gradenja
komunalne infrastrukture, javnih potreba u kulturi, sportu i socijalnoj skrbi, utroska sredstava
od grobnih naknada, prodaje, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljiSta i Sumskog
doprinosa te izmjene programa i objavljeni su u Sluzbenom glasniku. Tijekom godine nije
bilo preraspodjela sredstava izmedu proracunskih stavaka.

Odlukom o izvrSavanju proracuna Opcine za 2021. utvrdena je proracunska zaliha u
iznosu od 20.000,00 kn. Sredstva proraCunske zalihe koriStena su za pomoc¢ potresom
pogodenom podrudju.

Prema Godi$njem izvjestaju o izvrSenju proracuna iz travnja 2022., prihodi i primici za
2021. ostvareni su u iznosu od 10.995.728,00 kn, $to je 3.070.272,00 kn ili 21,8 % manje
od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na planirani iznos odnosi se na
prihode od pomodi, koji su ostvareni manje za 2.969.933,00 kn ili 42,9 %. Rashodi su
ostvareni u iznosu od 12.444.303,00 kn, Sto je 2.249.997,00 kn ili 15,3 % manje od
planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na materijalne rashode, koji su
ostvareni manje za 1.024.698,00 kn ili 21,9 %, kapitalne pomo¢i, koje su ostvarene manje
za 489.967,00 kn ili 83,8 %, i rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji su ostvareni
manje za 435.367,00 kn ili 9,6 %.

Uz proradun donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2022. i 2023.
Prema spomenutim projekcijama, za 2022. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od
13.130.000,00 kn, a za 2023. u iznosu od 13.330.000,00 kn. Opcina je donijela plan
razvojnih programa u kojem su u 2021. najznacajnija sredstva planirana za gradnju i
rekonstrukciju cesta u iznosu od 3.270.000,00 kn. Tilekom 2021. za navedena ulaganja
utroseno je 2.972.038,00 kn.

U prosincu 2021. usvojen je Provedbeni program Opc¢ine za mandatno razdoblje 2021.
— 2025., koji sadrzi prioritete i mjere, popis mjera s klju¢nim aktivnostima i pripadajucim
pokazateljima rezultata, procijenjene troSkove provedbe i utvrdene stavke u proracunu na
kojima Ce biti planirana sredstva te pracenje i rokovi izvjestavanja o provedbi Provedbenog
programa.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.
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Sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: 1zvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj
o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske
izvjesStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim tijelima u propisanom roku i
objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 10.995.728,00 kn, Sto je 2.997.529,00 kn ili
21,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 5.367.041,00 1.221.809,00 22,8
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 5.776.936,00 6.920.067,00 119,8
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.703.783,00 1.632.940,00 95,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 1.125.795,00 922.523,00 81,9
propisima i naknada
5. | Prihodi od prodaje nefinancijske 19.702,00 59.244,00 300,7
imovine
6. Pr|m|s:_| od _flnancuske imovine i 0.00 239.145,00
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 13.993.257,00 10.995.728,00 78,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna u iznosu od 6.920.067,00 kn ili 62,9 %, prihodi od imovine u iznosu
od 1.632.940,00 kn ili 14,9 % i prihodi od poreza u iznosu od 1.221.809,00 kn ili 11,1 %. Svi
drugi prihodi i primici iznose 1.220.912,00 kn ili 11,1 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

Vrijednosno najznacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
prihode od poreza koji su manji za 4.145.232,00 kn ili 77,2 %, najvec¢im dijelom zbog izmjena
propisa koji ureduju financiranje lokalne samouprave, prema kojima se umjesto udjela
fiskalnog izravnanja koji se izdvajao iz poreza na dohodak, sredstva fiskalnog izravnanja
osiguravaju u drzavnom proracunu i evidentiraju u okviru teku¢ih pomoci iz drzavnog
proracuna. Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 239.145,00
kn, a prethodne godine nisu ostvareni.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, naknada za
koncesije, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, komunalnu
naknadu, komunalni i vodni doprinos, doprinos za Sume, grobne naknade, naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru te prodaje stambenih objekata.
Ostvareni su u iznosu od 4.520.289,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 41,1 %.
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Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 1.221.809,00 kn, a odnose se na prihode
od poreza na dohodak u iznosu od 1.144.254,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu
od 70.191,00 kn te opcCinske poreze (porez na koriStenje javnih povrsina, porez na potrosnju
i porez na ku¢e za odmor) u iznosu od 7.364,00 kn. U 2010. uveden je prirez porezu na
dohodak u visini od 5,0 %. Poslove utvrdivanja, evidentiranja, naplate i ovrhe radi naplate
poreza na promet nekretnina i opcinskih poreza obavlja Porezna uprava.

Pomociizinozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od 6.920.067,00
kn odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu od 5.069.049,00 kn za sredstva
fiskalnog izravnanja u iznosu od 4.419.049,00 kn te rekonstrukciju kolnika i oborinske
odvodnje u dva naselja u iznosu od 650.000,00 kn, pomoci temeljem prijenosa EU sredstava
uiznosu od 911.856,00 kn za projekt Zazeli, Zupanijskog proracuna u iznosu od 540.242,00
kn (vrijednosno znacCajnije odnose se za radove na rekonstrukciji kolnika i oborinske
odvodnje u iznosu od 407.208,00 kn te za ogrjev socijalno ugrozenim gradanima u iznosu
od 100.800,00 kn), od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u iznosu od 238.860,00 kn za
zaposljavanje nezaposlenih osoba na javnim radovima te Zupanijske uprave za ceste u
iznosu od 160.060,00 kn za sanaciju i uklanjanje odbaenog otpada u cestovnom
oborinskom kanalu.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.632.940,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u vliasnistvu Republike
Hrvatske uiznosu od 1.507.031,00 kn te zakupa poslovnog prostora u iznosu od 100.319,00
kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 922.523,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od naknada za pravo puta (sluznosti) u iznosu od 214.863,00 kn, grobnih naknada u iznosu
od 179.150,00 kn, komunalne naknade u iznosu od 143.982,00 kn, naknade troSkova po
sudskoj presudi u iznosu od 143.423,00 kn te Sumskog doprinosa u iznosu od 114.806,00
kn.

Prihodi od naknade za pravo puta (sluznosti) ostvareni su na temelju RjeSenja
Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz oZujka 2020., a na zahtjev Opc¢ine u
postupku utvrdivanja infrastrukturnog operatera za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu koja je izgradena na nekretninama u vlasnistvu Opcine. Navedenim
RjeSenjem utvrdeno je da Opcina ima pravo na godi$nju naknadu za pravo puta od 22.
studenoga 2019., koja prema podatku infrastrukturnog operatera iznosi 214.863,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 59.244,00 kn odnose se na
prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Opcine (na temelju sudskog
rieSenja o razvrgnucu suvlasnicke zajednice nekretnina) u iznosu od 39.663,00 kn, prihode
od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske izravnom pogodbom
u iznosu od 17.640,00 kn te pripadajuceg dijela prihoda od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu od 1.941,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzZivanja u iznosu od 239.145,00 kn odnose se na
beskamatni zajam iz drzavnog proracuna do visine izvrSenog povrata poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak po godisnjoj prijavi za 2020.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 12.444.303,00 kn, sto je 138.740,00 kn ili 1,1 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.



U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.645.141,00 2.791.960,00 169,7
2. Materijalni rashodi 2.657.168,00 3.655.802,00 137,6
3. Financijski rashodi 72.091,00 120.959,00 167,8
4. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 170.285,00 177.830,00 104,4
opceg proracéuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 353.414,00 457.746,00 129,5
naknade
6. Ostali rashodi 735.886,00 1.150.373,00 156,3
7. ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 6.949.058,00 4.089.633,00 58,9
Ukupni rashodi 12.583.043,00 12.444.303,00 98,9
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 13.993.257,00 10.995.728,00 78,6
ViSak prihoda i primitaka 1.410.214,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 1.448.575,00 -

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 4.089.633,00 kn ili 32,9 %, materijalni rashodi u iznosu od 3.655.802,00 kn ili 29,4 % i
rashodi za zaposlene u iznosu od 2.791.960,00 kn ili 22,4 % ukupno ostvarenih rashoda.
Svi drugi rashodi iznose 1.906.908,00 kn ili 15,3 % ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.859.425,00 kn ili
41,1 %, zbog manijih ulaganja u gradevinske objekte. Znatno su povecani rashodi za
zaposlene u iznosu od 1.146.819,00 kn ili 69,7 %, zbog povecanja broja zaposlenih osoba
na realizaciji projekata.

Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplace u iznosu od 2.353.941,00 kn,
doprinose na place u iznosu od 388.399,00 kn i ostale rashode za zaposlene (dodatak za
uspjesnost na radu, boZi¢nica, uskrsnica, naknada za godisnji odmor, dar u naravi te dar za
djecu) u iznosu od 49.620,00 kn. Na place zaposlenika na projektu Zazeli odnosi se
1.817.735,00 kn, zaposlenika u Upravnom odjelu i Vlastiitom komunalnom pogonu te
opc¢inskog nacelnika 731.521,00 kn i zaposlenika koji su radili na odredeno vrijeme na
programu javnih radova 193.084,00 kn. Dodatak za uspjeSnost na radu isplacen je svim
zaposlenicima Upravnog odjela i Vlastitog komunalnog pogona u iznosu od 5.000,00 kn na
temelju rjieSenja procCelnika Upravnog odjela o isplati dodatka za uspjesSnost na radu, uz
prethodnu suglasnost opcinskog nacelnika, te Pravilnika o kriterijima utvrdivanja
natprosje¢nih rezultata i nacCina isplate dodataka za uspjeSnost na radu sluzbenika i
namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama Op¢€ine iz rujna 2010. i izmjena Pravilnika iz
prosinca 2018.
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Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 3.655.802,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 2.476.356,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
630.386,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 497.934,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 41.442,00 kn i naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu od 9.684,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge su rashodi za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 786.250,00 kn, komunalne usluge u iznosu
od 746.869,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 555.190,00 kn te usluge
promidzbe i informiranja u iznosu od 214.868,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostali
nespomenuti rashodi poslovanja su naknade ¢lanovima predstavnic¢kih i izvrSnih tijela,
povjerenstava i sli€no u iznosu od 239.107,00 kn i rashodi za potrebe projekta Zazeli u
iznosu od 192.243,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju su rashodi
za elektriCnu energiju u iznosu od 367.464,00 kn (od €¢ega se na javnu rasvjetu odnosi
277.637,00 kn). Vrijednosno znacajnije naknade troSkova zaposlenima odnose se na
naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 38.628,00 kn. U okviru materijalnih
rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od
664.322,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene u iznosu od
177.830,00 kn odnose se na pomod¢i proracunskim korisnicima drugih proracuna (djecjim
vrticéima).

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene u iznosu od 457.746,00 kn odnose se
najvecim dijelom na prigodne naknade u novcu umirovljenicima za blagdane u iznosu od
154.050,00 kn, naknade za ogrjev socijalno ugrozenim gradanima u iznosu od 100.800,00
kn, sufinanciranje cijene prijevoza u€enika srednjih Skola s podru€ja Opc¢ine u iznosu od
93.171,00 kn, stipendije studentima u iznosu od 39.600,00 kn, prehrane u€enika osnovne
Skole na podrugju Opéine u sklopu projekta Skolski obrok za sve u iznosu od 30.806,00 kn
i naknade roditeljima za novorodenu djecu u iznosu od 21.000,00 kn. Naknade gradanima i
kucanstvima isplaéene su na temelju Odluke o socijalnoj skrbi na podruéju Opdéine,
Programa javnih potreba u socijalnoj skrbi u Op¢ini u 2021., Odluke o uvjetima i nacinu
dodjele jednokratnih pomoci socijalno ugroZzenim gradanima iz sredstava proracuna Opcine,
Odluka o ostvarivanju prava umirovljenika na nov€anu naknadu prilikom blagdana Uskrsa i
Bozi¢a u 2021., Odluke o dodjeli stipendije Opcine studentima, Odluke o ostvarivanju prava
za nov€anu pomoc¢ za novorodeno dijete te pojedinacnih odluka i rjeSenja opcinskog
nacelnika.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 1.150.373,00 kn odnose se na tekuce donacije u
iznosu od 617.528,00 kn, kapitalne donacije u iznosu od 437.812,00 kn i kapitalne pomoci
u iznosu od 95.033,00 kn.

Tekuce donacije u iznosu od 617.528,00 kn odnose se najvecim dijelom na donacije
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima i vatrogasnoj zajednici za redovan rad u iznosu od
275.000,00 kn, sportskim drustvima za redovan rad i manifestacije u iznosu od 170.000,00
kn, kulturno-umjetni¢kom drustvu za redovan rad i manifestacije u iznosu od 50.000,00 kn,
gradskom drustvu Crvenog kriza u iznosu od 36.000,00 kn te drugim udrugama (lovacka
drustva i druge udruge) za redovan rad u iznosu od 55.800,00 kn. Opcina je donijela
programe javnih potreba u sportu i kulturi te objavila javne pozive za financiranje udruga. U
skladu s odredbama zaklju€enih ugovora, korisnici sredstava dostavili su izvjeS¢a o utroSku
sredstava. Opcina je na svojim mreznim stranicama objavila popis korisnika donacija za
2021.
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Kapitalne donacije u iznosu od 437.812,00 kn odnose se na donacije dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima za nabavu vatrogasnih vozila i uredenje vatrogasnih domova u
iznosu od 289.812,00 kn, lovactkom drustvu za uredenje lovackog doma u iznosu od
75.000,00 kn i vjerskim zajednicama za uredenje vjerskih objekata u iznosu od 73.000,00
kn. U skladu s odredbama zaklju€enih ugovora, korisnici sredstava dostavili su izvjeS¢a o
utroSku sredstava. Opcina je na svojim mreznim stranicama objavila popis korisnika
donacija za 2021.

Kapitalne pomoci u iznosu od 95.033,00 kn odnose se na sufinanciranje izgradnje
sustava odvodnje na podrucju Opcine u iznosu od 85.748,00 kn i sufinanciranje EU projekta
PoboljSanje vodnokomunalne infrastrukture aglomeracije NaSice u iznosu od 9.285,00 kn.
Ove pomoci ostvarene su na temelju zakljuCenih ugovora iz studenoga 2019. i prosinca
2021. te ispostavljenih zahtjeva javnog isporucitelja vodnih usluga.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 4.089.633,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za rekonstrukciju kolnika i oborinske odvodnje
u Cetiri naselja u iznosu od 2.812.735,00 kn, izgradnju fontana u dva naselja u iznosu od
427.383,00 kn, nabavu opreme za vatrogasni dom u iznosu od 204.646,00 kn,
rekonstrukciju nogostupa u dva naselja u iznosu od 159.303,00 kn, izgradnju ukrasne
rasvjete u iznosu od 99.900,00 kn te nabavu opreme za videonadzor u iznosu od 84.950,00
kn.

Manjak prihoda tekuce godine iznosi 1.448.575,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 3.034.152,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju
iznosi 1.585.577,00 kn. Odlukom o raspodijeli rezultata poslovanja Op¢ine za 2021. utvrdeno
je da se ukupno ostvareni viSak prihoda prenosi u sljedece razdoblje za redovno poslovanje.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 26.937.997,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2021.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2021.

u kn
R;‘;?' Opis 1. sijecnja 2021. 31. prosinca 2021. 'r(‘gfz")s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 18.227.695,00 21.058.185,00 115,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 14.720,00 97.650,00 663,4
1.2. Gradevinski objekti 16.070.393,00 18.611.882,00 115,8
1.3. | Postrojenja i oprema 654.980,00 785.141,00 119,9
1.4. | Prijevozna sredstva 78.593,00 79.329,00 100,9
1.5. | Druga nefinancijska imovina 1.409.009,00 1.484.183,00 105,3
2. Financijska imovina 8.230.633,00 5.879.812,00 71,4
2.1. | NovCana sredstva 3.393.929,00 1.831.278,00 54,0
Depoziti, jam¢evni polozi i
2., | PotraZivanja od zaposlenih te 529,00 1.663,00 314,4
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice i 3.537.405,00 3.537.405,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.237.605,00 449.443,00 36,3
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 61.165,00 60.023,00 98,1
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 26.458.328,00 26.937.997,00 101,8
3. Obveze 360.307,00 486.508,00 135,0
31, |Obvezezarashode 181.351,00 247.363,00 136,4
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 178.956,00 0,00 .
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 239.145,00 -
4. Vlastiti izvori 26.098.021,00 26.451.489,00 101,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 26.458.328,00 26.937.997,00 101,8

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na ceste i ostale prometne objekte u iznosu
od 8.571.676,00 kn, poslovni objekt (poduzetni¢ku zonu) u iznosu od 505.116,00 kn,
stambeni objekt u iznosu od 102.758,00 kn i druge gradevinske objekte (javna rasvjeta,
autobusne nadstreSnice, sportski tereni, spomenik, mrtvacnice, fontane i drugo) u iznosu od
9.432.332,00 kn. Vrijednost gradevinskih objekata koncem 2021. u odnosu na stanje
poCetkom godine veca je za 2.541.489,00 kn ili 15,8 %, najve¢im dijelom zbog ulaganja u
ceste i ostale prometne objekte. Vrijednost druge nefinancijske imovine u iznosu od
1.484.183,00 kn odnosi se na ulaganja u raCunalne programe, prostorno-plansku
dokumentaciju, projektnu i drugu dokumentaciju.

Ukupna potrazivanja iskazana su koncem 2021. u iznosu od 717.983,00 kn, od Cega
se na ispravak vrijednosti odnosi 206.854,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 511.129,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine manja su za
788.170,00 kn ili 60,7 %, najveéim dijelom zbog otpisa potrazZivanja. Dospjela su u cijelosti.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 656.297,00 kn, potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 60.023,00 kn te potrazivanja za naknade koje
se refundiraju u iznosu od 1.663,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode
poslovanja odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda
u iznosu od 287.874,00 kn te grobnu naknadu i zakup poslovnih prostora u iznosu od
202.950,00 kn (potrazivanja iz prethodnih godina).
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Na temelju odluke opcinskog nacelnika iz sijeCnja 2022., a na prijedlog Povjerenstva
za popis imovine sa stanjem na 31. prosinca 2021., otpisana su nenaplativa i zastarjela
potrazivanja u iznosu od 425.181,00 kn, od ¢ega se na naknadu za uredenje voda odnosi
227.802,00 kn te komunalnu naknadu 197.379,00 kn. Do 1. oZujka 2022. naplacena su
potrazivanja u iznosu od 115.072,00 kn ili 16,0 % ukupnih potrazivanja.

Obveze koncem godine iznose 486.508,00 kn, Sto je 126.201,00 kn ili 35,0 % viSe u
odnosu na stanje po¢etkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
od 247.363,00 kn i obveze za kredite i zajmove u iznosu od 239.145,00 kn. Prema podacima
iz lzvjeStaja o obvezama, sve obveze su nedospjele. Do 1. ozujka 2022. podmirene su
obveze u iznosu od 355.725,00 kn ili 73,1 % ukupnih obveza.

Javna nabava

Op¢ina je donijela Plan nabave roba, radova i usluga te izmjene i dopune Plana nabave
za 2021. Izmjenama i dopunama Plana nabave, iz rujna 2021., planirana je nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 5.040.800,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Opcina je u srpnju 2017. donijela Pravilnik o jednostavnoj nabavi. Navedenim
Pravilnikom odredeno je da se nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje
od 70.000,00 kn provodi izdavanjem narudzbenice i/ili zaklju€ivanjem ugovora, a nabavu
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu
i usluge, odnosno manje od 500.000,00 kn za radove provodi povjerenstvo za provedbu
postupka jednostavne nabave. Povjerenstvo priprema i provodi postupke nabave
(upucivanje poziva na adrese najmanje tri gospodarska subjekta, otvaranje ponuda i
sastavljanje zapisnika, pregled i ocjena ponuda, sastavljanje zapisnika te donoSenje
prijedloga za donoSenje odluke o odabiru). Na temelju rezultata pregleda i ocjene ponude
povjerenstva, opc¢inski nacelnik donosi odluku o odabiru. Navedeni Pravilnik te obavijest da
ne postoje gospodarski subjekti s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa objavljeni su na mreznim stranicama Opcine. Vodi se Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske i na mreznim stranicama Opcine.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2021., na temelju provedenih otvorenih
postupaka javne nabave zaklju¢ena su dva ugovora za isporuku roba i izvodenje radova u
vrijednosti od 1.130.504,00 kn. Tijekom 2021. provedena je jednostavna nabava roba,
radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 3.300.352,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost,
od Cega se na radove odnosi 1.896.581,00 kn, usluge 1.082.525,00 kn i robe 321.246,00
kn.

Revizijskim postupcima obuhvaéeno je pet postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti nabave od 908.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te dva
postupka javne nabave procijenjene vrijednosti nabave od 1.440.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, provedenih u 2021. Pregledani postupci jednostavne nabave provedeni
su u skladu s odredbama Pravilnika o jednostavnoj nabavi, a postupci javne nabave u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16).
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 9. veljaCe do 27. svibnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o ohw

N

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20i 1/21)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o obveznim odnosima, Clanci 29. i 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 33. —50. i 76. — 110. (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)
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10. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 56.

11. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 2. (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

12. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

13.  Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18, 115/18 i
98/19)

14.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

15.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

16. Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanak 117. (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15,
52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20)

17.  Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi, ¢lanak 9a. (Narodne novine 47/90,
27/93 i 38/09)

18. Zakon o sportu, ¢lanak 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 i 77/20)

19. Pravilnik o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10)

20.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

21. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

22.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (srpanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izra€un i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proraCuna, sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji,
racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje i potraZivanja.

1.1.

2.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Donesen je proracun i izmjene i dopune proracuna za 2021. te projekcije za sljedece
dvije godine. Prihodi proraCuna planirani su prema ekonomskoj klasifikaciji, a nisu
planirani prema izvorima financiranja. Rashodi proraCuna planirani su prema
organizacijskoj, ekonomskoj, programskoj i funkcijskoj klasifikaciji te izvorima
financiranja. U okviru organizacijske klasifikacije, proraunom i izmjenama i dopunama
proracuna utvrdena su Cetiri razdjela, i to: Opcinsko vijece i ured nacelnika i zamjenika
nacelnika, Financijski poslovi, Komunalne djelatnosti i prostorno uredenje te Sport,
kultura, obrazovanje i socijalna skrb. Status razdjela dodijeljen je pojedinim poslovima
(sport, kultura, obrazovanje i socijalna skrb te komunalne djelatnosti i prostorno
uredenje) umjesto upravnim tijelima (Upravni odjel za opc¢insku samoupravu i upravu
te Vlastiti pogon).

Prema odredbi Clanka 21. Zakona o proraCunu, prihodi i primici, rashodi i izdaci
proracuna i financijskog plana iskazuju se prema proracunskim klasifikacijama. Prema
odredbama ¢lanka 2. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, proracdunske
klasifikacije €ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te rashodi i
izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. Odredbama ¢lanka
17. navedenog Pravilnika, propisano je da izvore financiranja €ine skupine prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene, a
prihodi i primici planiraju se, rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potjecu.
Odredbom ¢lanka 6. navedenog Pravilnika, propisano je da status razdjela proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze dodijeliti izvrSnom tijelu,
predstavniCkom tijelu i upravnim tijelima.

Skrecée se pozornost da je 1. sije€nja 2022. stupio na snagu novi Zakon o proracunu
(Narodne novine 144/21), kojim je odredbom ¢&lanka 16. propisano da se prihodi,
primici, rashodi i izdaci proracuna iskazuju prema prora¢unskim klasifikacijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze u procesima planiranja iskazivati prihode i
primitke te rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama u skladu s
odredbama Zakona o prorac¢unu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o prora¢unskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se
odnosi ha poslovne knjige i evidentiranje u poslovnim knjigama, popis imovine i obveza
te financijske izvjestaje.
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- Poslovne knjige i evidentiranje u poslovnim knjigama

Op¢ina je ustrojila dnevnik, glavnu knjigu i propisane pomocne knjige, osim analiticke
knjigovodstvene evidencije sithog inventara. U poslovnim knjigama evidentirana je i u
financijskim izvjeStajima iskazana vrijednost sitnog inventara u upotrebi (nabavna i
otpisana) u iznosu od 121.745,00 kn, a ni izravnim ra$¢lanjivanjem stavki glavne knjige
ne osiguravaju se potrebni podaci.

Odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da su pomoéne knjige analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora
i pracenja poslovanja. Proracun, izmedu ostalog, obvezno vodi analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna
i otpisana) te s drugim potrebnim podacima, ako se izravnim ras¢lanjivanjem stavki
glavne knjige ne osiguravaju potrebni podaci. Prema odredbi ¢lanka 27. navedenog
Pravilnika, sitni inventar €ine predmeti proizvedene nefinancijske imovine male
vrijednosti koji se ne utroSe jednokratnom upotrebom u procesu poslovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju sitnog inventara u upotrebi po vrsti, koli¢ini, vrijednosti i drugim
podacima, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom rac¢unovodstvu i
Rac¢unskom planu.

U poslovnim knjigama Opcine evidentirana je vrijednost dugotrajne nefinancijske
imovine u iznosu od 21.058.185,00 kn, a odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu od
97.650,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu od 18.611.882,00 kn, opreme i uredskog
namjestaja u iznosu od 785.141,00 kn, prijevoznih sredstava (osobni automobil i kombi
vozilo) u iznosu od 79.329,00 kn i druge nefinancijske imovine (ulaganja u raCunalne
programe, prostorno-planska dokumentacija, projektna i druga dokumentacija) u
iznosu od 1.484.183,00 kn. Opcina je ustrojila Registar jedinica imovine, koji sadrzi
podatke o 664 vrste imovine, od ¢ega su 181 nekretnina (zemljista i gradevine) i 483
objekta komunalne infrastrukture (groblja, nerazvrstane ceste, javne zelene povrsine,
javna parkiraliSta i garaze). Spomenuti Registar sadrzi podatke o nekretninama i
objektima komunalne infrastrukture (naziv, adresu, naziv katastarske opcine, broj
zemljiSnoknjizne Cestice i zemljiSnoknjiznog uloSka, povrSinu katastarske Cestice,
vlasnika i korisnika imovine, udio vlasniStva, terete i sudske sporove koji se vode na
imovini te klasifikaciju imovine A, B i C), ali ne sadrzi podatke o vrijednosti imovine.

Analiticka knjigovodstvena evidencija dugotrajne nefinancijske imovine sadrzi podatke
o nazivu, koli€ini, inventurnom broju, nabavnoj vrijednosti, ispravku vrijednosti i
sadasnjoj vrijednosti. Navedena analitiCka evidencija za gradevinske objekte i
zemljiSte ne sadrzi podatke koje sadrzi Registar jedinica imovine kao $to su adresa,
naziv katastarske opcine, broj zemljiSnoknjizne Cestice i zemljiSnoknjiznog uloska te
povrSinu katastarske Cestice, zbog €ega je otezana usporedba podataka o imovini koja
je evidentirana u poslovnim knjigama i Registru jedinica imovine. Usporedbom
podataka iz analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske imovine i
Registra jedinica imovine utvrdeno je da u poslovnim knjigama Opcine nije evidentiran
znacajan dio imovine u vlasniStvu i suvlasniStvu Opcine (zgrada opcinske uprave,
poslovni prostori, drustveni domovi, groblja, zemljista i druga imovina). Dio
neevidentirane dugotrajne nefinancijske imovine obuhvacen je provedenim popisom
imovine i obveza za 2021. Za imovinu evidentiranu u Registru jedinica imovine
potrebno je utvrditi vrijednost te evidentirati je u poslovnim knjigama.
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Ministarstvo financija je u sijeCnju 2018. donijelo obvezuju¢u Uputu o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene
navedene Upute su i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Spomenutom Uputom utvrdeno je da se svi pojavni oblici imovine, pojedinacno i zbirno,
moraju iskazati vrijednosno, a procjena vrijednosti provodi se na temelju raspolozivih
knjigovodstvenih vrijednosti (nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti) i na temelju
procijenjene vrijednosti. Postupak procjene vrijednosti neevidentirane imovine provodi
se internom procjenom, po ovlastenom procjenitelju i u iznosu pojedinacne vrijednosti
od jedne kune za svaku pojedinu imovinsku Cesticu Ciju vrijednost zbog njezinih
specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenijivati.

Prostorno-plansku dokumentaciju, projektnu dokumentaciju, elaborate, planove i
drugu nematerijalnu imovinu nabavne vrijednosti od 2.629.634,00 kn, otpisane
vrijednosti od 1.295.188,00 kn i sadasnje vrijednosti od 1.334.446,00 kn, koja je
evidentirana u okviru raCuna neproizvedene nematerijalne imovine (ostala
nematerijalna imovina), trebalo je evidentirati na raCunima imovine na koju se
dokumentacija odnosi. Za navedenu imovinu u 2021. nije obavljen obracun ispravka
vrijednosti. U prethodnim godinama za dio nematerijalne imovine nabavne vrijednosti
u iznosu od 1.358.756,00 kn obavljen je obracun ispravka vrijednosti u iznosu od
1.295.188,00 kn, a za dio imovine nabavne vrijednosti od 1.270.878,00 kn ispravak
vrijednosti nije obavljan ni u prethodnim godinama. Navedeno je utjecalo na strukturu
iskazane imovine i na tocnost iskazanih podataka o vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima.

Prema odredbama ¢€lanka 4. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
Pravilnika te su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Odredbom ¢lanka 18. navedenog Pravilnika propisano je da
se imovina pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno po
procijenjenoj vrijednosti. Odredbama ¢lanka 19. istog Pravilnika propisano je da se
vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosje¢nim godiSnjim stopama linearnom
metodom, osim prirodnih bogatstava, knjiga, umjetnic¢kih djela i ostalih izlozbenih
vrijednosti te plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti koja se u pravilu ne
ispravljaju, a osnovica za otpis dugotrajne imovine jest njen pocetni ili revalorizirani
troSak nabave (nabavna vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi vrijednost imovine koja nije evidentirana
u poslovnim knjigama te neevidentiranu imovinu evidentirati u poslovnim
knjigama Opcine. Nalaze nematerijalnu imovinu evidentirati na propisanim
racunima Racunskog plana te obaviti obracun ispravka vrijednosti navedene
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu.

Opc¢ina je u svibnju 2018. s leasing ku¢om zakljucila Ugovor o financijskom leasingu
za nabavu osobnog automobila u ukupnom iznosu od 176.187,00 kn, od ¢ega se na
vrijednost osobnog automobila odnosi 160.557,00 kn, kamate 14.025,00 kn i otkupnu
vrijednost osobnog vozila nakon isteka ugovora 1.605,00 kn.

Ugovorena je obrocna otplata glavnice u 48 mjese¢nih obroka do 15. travnja 2022. Do
konca 2021. placeno je po ugovoru ukupno 162.842,00 kn, od ¢ega u 2021. u iznosu
od 35.216,00 kn (glavnica u iznosu od 33.602,00 kn i kamate u iznosu od 1.614,00 kn).
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|z navedenog proizlazi da se Opc¢ina dugoro¢no zaduZila na rok od Cetiri godine za
nabavu osobnog automobila. Prema odredbi Clanka 87. Zakona o proracunu, jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave moze se dugoro¢no zaduZziti samo za
investiciju koja se financira iz njezina proracuna, a koju potvrdi njezino predstavni¢ko
tijelo uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija. Prema odredbi ¢lanka 4.
Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, pod pojmom investicija podrazumijevaju se
rashodi za nabavu nefinancijske imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovnom
prometu — osobnog automobila) koje opcina, grad ili zupanija financira iz svoga
proracuna. DugoroCno zaduzivanje za nabavu osobnog automobila nije u skladu s
navedenim propisima. Odredbom ¢lanka 120. novog Zakona o proracunu propisuju se
pravila o dugoroénom zaduzivanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri dugoro¢énom zaduzivanju, u dijelu koji se
odnosi na svrhu zaduzivanja, postupati u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

U poslovnim knjigama evidentirani su i u financijskim izvjestajima iskazani, u okviru
financijske imovine, dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 3.537.405,00 kn. Odnose se
na udjele u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva, i to za obavljanje komunalnih
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje te proizvodnju i emitiranje radijskog
programa. Vrijednosti udjela u temeljnpom kapitalu dva trgovacka druStva prema
podacima iz poslovnih knjiga iznose 3.537.405,00 kn, a prema podacima iz osnivackih
akata navedenih drustava iznose 3.375.318,00 kn, odnosno 162.087,00 kn manje.
Prema odredbama €lanaka 3. i 4., stavka 2. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu, proracunsko raCunovodstvo temelji se, izmedu ostalog, na
opcéeprihvacéenim nacelima to¢nosti, istinitosti i pouzdanosti, a proracun i proracunski
korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po vrstama
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati tocne podatke
o vrijednosti udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava prema podacima
iz osnivackih akata navedenih drustava.

Opcina je ustrojila evidenciju instrumenata osiguranja pla¢anja u kojoj su evidentirane
dvije zaduznice dane Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije za
dobro izvrSenje ugovora u iznosu od 1.000.000,00 kn i primljeni instrumenti osiguranja
(21 zaduznica i Cetiri bankarske garancije) za dobro izvrSenje ugovora i otklanjanje
nedostataka u jamstvenom roku u iznosu od 1.114.871,00 kn. Vrijednost potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku iznosi 13.000,00 kn i odnosi se na odstetni
zahtjev radi naknade Stete zbog ostecenja imovine. U poslovnim knjigama u okviru
izvanbilan€nih zapisa ni u Bilanci na dan 31. prosinca 2021. nije evidentirana vrijednost
danih i primljenih instrumenata osiguranja placanja i potencijalne obveze po osnovi
sudskog spora u tijeku.

Odredbom c¢lanka 85. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da skupina racuna 99 — Izvanbilan&ni zapisi sadrzi stavke koje su vezane,
ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan€ni zapisi.
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Drzavni ured za reviziju nalaze instrumente osiguranja placanja i potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku evidentirati u poslovnim knjigama na
racunima izvanbilanénih zapisa u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina obavlja poslovanje gotovim novcem putem glavne blagajne. PoCetkom i
koncem 2021. u blagajni nije bilo nov€anih sredstava. Tijekom godine promet blagajne
odnosno uplate i isplate gotovog novca iz blagajne iznosile su 292.300,00 kn. Uplate
u blagajnu odnose se na podignutu gotovinu s poslovnog racuna Opcine. Isplate iz
blagajnu odnose se na isplacene pomoci umirovljenicima (uskrsnice i bozi¢nice) u
iznosu od 154.050,00 kn, naknade za ogrjev korisnicima zajamCene minimalne
naknade u iznosu od 100.800,00 kn, nagrade najboljim ucenicima u iznosu od
1.500,00 kn, materijalne troSkove (motorni benzin, uredski materijal, materijal i
sredstva za CiScenje i odrzavanje, usluge pranja vozila, reprezentacija i drugi trosSkovi)
u iznosu od 34.000,00 kn i polog gotovine na poslovni racun u iznosu od 1.950,00 kn.
Sastavljene su blagajni¢ke uplatnice i isplatnice te blagajnicki izvjestaji. Blagajnicke
izvjeStaje potpisao je blagajnik, ali nisu kontrolirani odnosno nije ih potpisala osoba
ovlastena za kontrolu (likvidator). RaCuni na temelju kojih su iz blagajne isplaceni
materijalni troSkovi (najve¢im dijelom odnose se na motorni benzin za motorna vozila)
u iznosu od 34.000,00 kn nisu prethodno potpisani ni kontrolirani. Odluka o proceduri
blagajni¢kog poslovanja donesena je u listopadu 2019., ali se ne primjenjuje u dijelu
koji se odnosi na kontrolu blagajnickog poslovanja. Procedurama blagajnickog
poslovanja utvrdena je, izmedu ostalog, kontrola blagajnickog poslovanja odnosno
ovlasti i odgovornosti u pogledu kontrole blagajni¢kih dokumenata. Prema odredbama
¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama te zakonski predstavnik ili osoba
koju on ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju
jam¢€i da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu odnosno
transakciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati poslovne
dogadaje u vezi s blagajnickim poslovanjem na temelju prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu i Procedurama blagajni¢ékog poslovanja.

Rashodi u iznosu od 588.578,00 kn nisu evidentirani na propisanim raCunima
Racunskog plana, Sto je utjecalo na njihovo pogreSno iskazivanje u financijskim
izvjeStajima.

Rashodi za izradu projektne dokumentacije (izrada projektne dokumentacije zgrade
trznice, sportskog centra i povrsina na groblju) i stru¢ni nadzor u iznosu od 284.500,00
kn, umjesto na raCunu intelektualnih i osobnih usluga, trebali su biti evidentirani u
okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Subvencie za umjetno
osjemenijivanje u iznosu od 37.783,00 kn, umjesto na komunalnim uslugama, trebale
su biti evidentirani u okviru subvencija poljoprivrednicima i obrtnicima.

Rashodi za povrat komunalnog doprinosa u iznosu od 21.368,00 kn, umjesto na
rac¢unu komunalnih usluga, trebali su biti evidentirani u okviru ostalih nespomenutih
rashoda poslovanja.
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Rashodi za nabavu stocne hrane za pomodi poljoprivrednicima na potresom stradalom
podrucju u iznosu od 20.000,00 kn, umjesto na ostalim nespomenutim rashodima
poslovanja, trebali su biti evidentirani u okviru naknada gradanima i kucanstvima.
Rashodi za usluge studentskog servisa u iznosu od 8.684,00 kn, umjesto na racunu
naknada troskova osobama izvan radnog odnosa, trebali su biti evidentirani u okviru
intelektualnih i osobnih usluga. Sredstva za potrebe projekta Zazeli (proizvodi za
osobnu njegu i €is¢enje) u iznosu od 167.24 3,00 kn, umjesto na ostalim nespomenutim
rashodima poslovanja, trebalo je evidentirati u okviru rashoda za materijal i energiju.
lzgradnju sanitarnog prikljucka za zgradu na nogometnom igraliStu u iznosu od
24.000,00 kn, umjesto na komunalnim uslugama, trebalo je evidentirati u okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Konzultantske usluge za projekt Zazeli u
iznosu od 25.000,00 kn, umjesto na racunu ostalih nespomenutih rashoda poslovanja,
trebalo je evidentirati u okviru intelektualnih i osobnih usluga. Dio navedenih rashoda
u ukupnom iznosu od 308.500,00 kn, koji su evidentirani u okviru skupine racuna
rashodi poslovanja, trebalo je evidentirati kao povecanje imovine i viastitih izvora, $to
nije uc€injeno.

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio navedenog Pravilnika. Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake
i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke. Prema odredbama c&lanka 57., stavka 2. navedenog Pravilnika,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave i evidentiraju
na sljiede¢i nacin: nabava nefinancijske imovine evidentira se odobrenjem
odgovarajuceg racuna za nabavu nefinancijske imovine u razredu 4. Istovremeno s
evidencijom obveze i rashoda evidentira se nabavljena imovina zaduzenjem
odgovarajuceg racuna nefinancijske imovine u razredu 0 i odobrenjem odgovarajuceg
racuna vlastitih izvora u skupini 91.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode na propisanim rac¢unima
Racdunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen cjelovito. U studenome 2021. opéinski
nacelnik donio je RjeSenje o osnivanju i imenovanju Povjerenstva za popis imovine,
potrazivanja i obveza za 2021. RjeSenjem su imenovani Clanovi povjerenstva i rok za
izvrSenje popisa. Povjerenstvo za popis sastavilo je zapisnik o obavljenom popisu
dugotrajne imovine, sitnog inventara, potrazivanja za prihode poslovanja, potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine, obveza te nov€anih sredstava na ZiroraCunu i
blagajni.

Popisom nisu obuhvacene dionice i udjeli u glavnici trgovackih drustava koji prema
podacima iz poslovnih knjiga iznose 3.537.405,00 kn, izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od
2.127.871,00 kn i druga potrazivanja u iznosu od 1.663,00 kn.

Potrazivanja i obveze nisu popisane pojedinaéno prema duznicima i iznosima
potrazivanja te pojedinacnim vjerovnicima i iznosima obveza, nego u zbirnom iznosu
prema podacima iz glavne knjige.
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Stanje potrazivanja i obveza nije uskladeno s duznicima i vjerovnicima putem izvoda
otvorenih stavaka. Povjerenstvo je sastavilo izvjeStaj o obavljenom popisu koji sadrzi
prijedlog o otpisu zastarjelih i nenaplativih potrazivanja. Odlukom opc¢inskog nacelnika
iz sije€nja 2022. zbog nemogucnosti naplate (zastara za razdoblje dulje od tri godine,
prestanak postojanja obveznika i otvaranja jednostavnih postupaka ste€aja) otpisana
su potrazivanja od komunalne naknade i naknade za uredenje voda u iznosu od
425.181,00 kn. Pojedinacne popisne liste dugotrajne nefinancijske imovine, u koje se,
izmedu ostalog, trebaju unijeti podaci o imovini s naturalnim i nov€anim izrazima,
stvarnom i knjigovodstvenom stanju, nisu sastavljene, nego je zapisniku prilozen popis
kapitalne imovine prema osnovnim racunima iz poslovnih knjiga koji sadrzi podatke o
vrsti imovine, sadasnjoj vrijednosti, inventurnom broju i grupi konta, ali bez naturalnih
pokazatelja. Povjerenstvo za popis sastavilo je i popis nekretnina koji sadrzi podatke
o 35 zgrada i objekata u vlasnistvu i suvlasniStvu Opcine (zgrada opcinske uprave,
vatrogasni i drustveni domovi, poslovni prostori, prostorije sportskih klubova i drugi
objekti) za koje su rijeSeni imovinskopravni odnosi, ali nije obavljena procjena
vrijednosti imovine i imovina nije evidentirana u poslovnim knjigama.

Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, a Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza Ministarstva financija iz prosinca 2015. utvrdena je metodologija
obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure provedbe popisa. Prema
odredbama €lanka 14. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun mora popisati imovinu i obveze na kraju svake poslovne godine sa stanjem
na datum bilance, a podaci o popisu se unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste, koje su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima
potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Spomenutom Uputom je, izmedu ostalog,
odredeno da se u posebne popisne liste trebaju popisati dugoroéna i kratkoroCna
potraZivanja i obveze te utvrditi stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja
utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka s vjerovnicima
i duznicima. Ako je povjerenstvo za popis nakon obavljenog popisa imovine i obveza
utvrdilo neevidentiranu dugotrajnu nefinancijsku imovinu, treba izvrSiti procjenu iste.
Nakon obavljenog popisa i izvrSene procjene vrijednosti neevidentirane dugotrajne
nefinancijske imovine, povjerenstvo obavlja uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom te pristupa izradi izvjestaja o obavljenom popisu.
Svrha popisa je utvrditi stvarno stanje imovine i obveza te uskladiti knjigovodstveno i
stvarno stanje kako bi godisnji financijski izvjestaji bili realni i objektivni.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu i
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

- Financijski izvjestaji

Opc¢ina je sastavila propisane financijske izvjestaje. U BiljeSkama uz lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima u pojasnjenju pojedinih ostvarenih vrsta
prihoda nije navedena AOP oznaka izvjeStaja na koju se odnose.

BiljeSke uz Bilancu sadrze samo podatke o potrazivanjima i obvezama, ali ne sadrze
podatke o nefinancijskoj imovini, nov€anim sredstvima, udjelima u glavnici trgovackih
drustava, popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu
postati obveza ili imovina (zaduZnice i bankovne garancije) te popis sudskih sporova
u tijeku odnosno sudski postupak u kojem je Opcina tuzenik.
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BilleSke uz lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza nisu
sastavljene, a u lzvjestaju je iskazano smanjenje potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 425.181,00 kn.

Prema odredbama ¢lanaka 13. do 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, BiljeSke su dopuna podataka uz financijske izvjestaje,
a mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane. OznacCavaju se rednim brojevima s
pozivom na AOP oznaku izvjeStaja na koju se odnose. Obvezne BiljeSke uz Bilancu
jesu popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati
obveza ili imovina i popis sudskih sporova u tijeku. U BiljeSkama uz lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. U
BilleSkama uz lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
objasnjavaju se znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Novi Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proradunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22), koji je stupio na snagu 23. ozujka 2022., propisuje obvezne elemente
BiljeSki uz pojedine financijske izvjestaje.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje Biljeski uz financijske izvjestaje u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom
racunovodstvu.

Potrazivanja

Koncem 2021. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 717.983,00 kn i u cijelosti
su dospjela. U odnosu na stanje poCetkom godine manja su za 788.170,00 kn ili
60,7 %, najvecim dijelom zbog otpisa potraZivanja u iznosu od 425.181,00 kn.

Op¢ina je provela ispravak vrijednosti potraZzivanja (za komunalnu naknadu, naknadu
za uredenje voda, porez na tvrtku, porez na promet nekretnina i porez na koristenje
javnih povrsina) u iznosu od 206.854,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 511.129,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja za grobnu naknadu,
starosti izmedu jedne i tri godine u iznosu od 43.700,00 kn te grobnu naknadu i zakup
poslovnog prostora, starosti viSe od tri godine u iznosu od 159.250,00 kn, nije obavljen.
Za navedena potraZivanja trebalo je obaviti ispravak vrijednosti potraZivanja u iznosu
od 181.100,00 kn. Zbog pogreSnog obraCuna ispravka vrijednosti potraZivanja, u
financijskim izvjeStajima nisu iskazani to€ni podaci o potrazivanjima.

Prema odredbi ¢lanka 37.a Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajuci u obzir
kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog
postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri
godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine,
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut
ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od
75,0 %.

Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja, proracuni i proracunski
korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka
iz nadleznosti i uplatu u proracun, odnosno financijski plan prema vazec¢im propisima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze provesti ispravak vrijednosti svih potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Ukupna potrazivanja u iznosu od 717.983,00 kn odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 656.297,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu od 60.023,00 kn te potraZzivanja za naknade koje se refundiraju u iznosu od
1.663,00 kn. Vrijednosno znacajnija potraZivanja za prihode poslovanja odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda u iznosu od
287.874,00 kn te grobnu naknadu i zakup poslovnih prostora u iznosu od 202.950,00
kn (potrazivanja iz prethodnih godina).

Opéina je u listopadu 2019. donijela Proceduru naplate prihoda, kojom su odredene
aktivnosti koje se odnose na vodenje evidencije i utvrdivanje dospjelih i nedospjelih
potrazivanja, upucivanje opomena, pozurnica te pokretanje postupaka prisilne naplate.
Opc¢ina nije sustavno i kontinuirano, na nacin utvrden procedurama, poduzimala
raspolozive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. Osim upuéenih opomena
za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda, grobnu naknadu te pokretanje
ovrsnih postupaka ovrhe nad jednom pravnom osobom, druge mjere naplate nisu
poduzimane. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proraCunu, za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima
I propisima odgovorna su tijela jedinice lokalne samouprave. Zakonom o proracunu
koji je stupio na snagu poCetkom 2022., odredbama ¢€lanka 51., na isti nacin propisana
je obveza potpune i pravodobne naplate prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Op¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li
Opcina postupila prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz prosSle revizije i njihov status.

Takoder, navode se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Godina
prosle
revizije

Redni Naziv podrugja ili
broj potpodrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

1 2

3

4

Sustav unutarnjih
1. financijskih
kontrola

2010.

Planirati aktivnosti financijskog
upravlijanja i kontrola u skladu sa
Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje od
2009. do 2012. te razvijati ovaj sustav u
skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru.

nije primjenjivo

2. 2010.

Voditi analiticku knjigovodstvenu
evidenciju potraZivanja od naknada za
priklju€enje na sustav javne odvodnje.

nije primjenjivo

3. Radunovodstveno 2010.

Evidentirati u poslovnim knjigama udjele
u trgovackom drustvu.

provedeno

poslovanje

4. 2010.

Obaviti popis imovine i obveza u skladu
S odredbama Pravilnika o]
proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

nije provedeno

5. 2010.

Pitanje vodoopskrbe i odvodnje na
podru¢ju Opéine urediti u skladu sa
zakonskim odredbama.

provedeno

6. 2010.
Rashodi

IzvrSavati rashode koji su planirani
proratunom u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

provedeno

Po zavrSetku radova sastavijati
zapisnike o primopredaji radova i utvrditi
razloge kasnjenja u izvedbi radova te u
2010. s . -
slucaju neopravdanog kasnjenja
izvoditelja radova obracunati i naplatiti
ugovorene kazne.

provedeno

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

ObrazlozZenje danih naloga koji nisu primjenijivi daje se u nastavku.

Nalog u vezi s planiranjem aktivnosti financijskog upravljanja i kontrola u skladu
sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
nije primjenjiv zbog promjene propisa. Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru, koji se primjenjuje od 2015., utvrdeni su okviri za
razvoj sustava unutarnjin kontrola, a provjera primjene navedenih okvira kod
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave provodi se godiSnje na
temelju podataka iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti i drugih podataka koje su
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne dostavljati
Ministarstvu financija.
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- Nalog u vezi s vodenjem analitiCke knjigovodstvene evidencije potrazivanja od
naknada za prikljuCenje na sustav javne odvodnje nije primjenjiv, jer odredbama
Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), koji je stupio na snagu u
srpnju 2019., komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i u
vlasnistvu su javnog isporucitelja vodnih usluga. Sredstva namijenjena izgradniji
prihod su javnog isporucitelja vodne usluge, a gradnja i odrzavanje komunalnih
vodnih gradevina provodi se u skladu s planovima koje donosi javni isporucitelj
vodnih usluga.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu provedeni.

1.2. Opcina je suglasna sa statusom naloga i preporuke iz prosle revizije.



